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摘要：大众创业、万众创新有利于培育发展新动能，实现经济发展方式的转

型，对我国推进创新驱动、实现经济提质增效、有效缓解就业风险具有十分重要

的意义。深入推进大众创业、万众创新，持续释放经济发展新动能，需要多措并

举，打造一个创业创新主体充满活力、创业创新要素齐备、创业服务体系完善、

具备良好宽松发展环境的“双创”生态系统。 
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Abstract: Mass entrepreneurship and innovation is beneficial to foster the development of 

new kinetic energy. Realized the transformation of the pattern of economic development is great 

significance for fostering innovation drive in our country, realizing the transformation of the 

pattern of economic development and effectively relieving employment risk.It needs more 

measures to deepen mass entrepreneurship and innovation and continue to release new kinetic 

energy of economic development. The “mass entrepreneurship and innovation” ecosystem will be 

created which has a vibrant entrepreneurial innovation subject, the pioneering innovation elements, 

complete service system perfect, good loose development environment. 
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创新是民族进步之魂，创业是就业富民之源，推动大众创业、万众创新是释

放民智民力、保持经济稳定增长、避免经济出现“硬着陆”的重要举措，是经济
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转型升级的新引擎。李克强总理在今年的政府工作报告中强调，“双创”是以创

业创新带动就业的有效方式,是推动新旧动能转换和经济结构升级的重要力量,

是促进机会公平和社会纵向流动的现实渠道,要不断引向深入。改革开放以来，

我国先后经历了四次创业浪潮：1978 年以后的“草根创业”浪潮，1992年以后

的体制内“精英”下海创业浪潮，上世纪末开始的以互联网新经济为特征的创业

浪潮
 [1]
。随着创新驱动发展战略推进实施，我国已经进入第四次创业创新浪潮，

也就是“大众创业，万众创新”。新一轮创业创新浪潮呈现出主体多元化、业态

高度互联网化、创业体系生态化等新特点
 [2]
。当前，我国“双创”蔚然成风，2016

年平均每天新登记企业 1.5 万户，每分钟诞生 10 家企业
 [3]
。全国初步形成了小

企业“铺天盖地”、大企业“顶天立地”、大中小企业共同发展的格局。在新旧

动能转换的关键时期，如何通过创业创新培育新动能、发展新经济成为当前经济

社会发展的重大任务。 

一、创业创新激发经济发展新动能 

（一）通过大众创业促进就业规模稳步扩大，优化就业结构，有

效对冲经济下行产生的就业风险 

创业对于保障就业是“快变量”  [4]。创业企业主要以小微型企业为主，吸纳

劳动力就业能力强，是扩大就业规模的主要渠道，也是优化就业结构的重要举措。

国家发改委数据显示，同样的资金投入小微型企业的吸纳就业能力是大中型企业

的 4～5倍。从世界范围看，为了应对当前全球经济增速疲软导致的失业危机，

美国提出了创业美国、积极制定大学生的“创业计划”，英国通过各种减税政策

鼓励创业投资，日本也提出要鼓励创业，允许设立资本金只有 1日元的公司。我

国“双创”带动就业的效应也不断扩大。一方面，随着商事制度的不断改革、创

业创新环境的不断优化，我国新增市场主体大幅增长，创造了大量就业岗位，大

大抵消了经济增速下降带来的失业问题。《2016 中国创新创业报告》的数据显示，

“双创”对就业增加的贡献约为 20%。据国家统计局公布的数据显示，2016 年

全国新登记企业 553 万户，分别是 2013 年的 2.2 倍和 2014 年的 1.52 倍（如图

1），同时，2016 年我国城镇新增就业超过 1300 万，城镇登记失业率为 4.02%，

低于 4.5%的年度控制目标 [3] 。其中，农民工返乡创业带动就业更是效果显著。



根据成都市就业局的数据，2015 年以来，成都全市农民工返乡创业人数达 1.29

万人，创办企业 7929 个，吸纳就业 10.32 万人，平均 1个农民工创业就可以带

动 8个人就业。另一方面，在“双创”的推动下，就业结构发呈现出向新兴产业、

服务业转型的趋势。随着服务业领域新登记市场主体的大幅增长，很多创业企业

从事电子商务、物流快递、文化创意等现代服务业，新兴产业和现代服务业就业

人数快速增长，改善了我国就业结构。据统计，第三产业的就业人数在 2011 年

就超过了第二产业，从 2.73 亿人快速增加到 2015 年的 3.28 亿人，占就业比重

由 35.7%提高到 42.4%，成为吸纳就业的第一大产业。而第二产业的就业人数则

从 2012 年最高值 2.32 亿人减少到 2015 年的 2.27 亿人（如图 2）。 

 

图 1  2013－2016 年新登记注册企业增长情况 

数据来源：国家统计局 
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图 2 三次产业历年就业人数 

数据来源：国家统计局 

（二）通过万众创新，培育新市场、新供给，催生新业态、新模

式，推动经济发展方式从要素驱动、投资驱动向创新驱动转变，打造

经济新增长点  

创新能大力推动传统产业的转型升级以及战略性新兴产业的持续扩张和壮

大，通过创新驱动实现经济提质增效。研究表明，许多对经济发展非常重要的新

技术、新业态、新模式最初都是由小微企业开始商业化的 [5]。许多大企业通常

也将投资或兼并小微企业作为开发和商业化新技术的重要途径。通过万众创新，

鼓励企业加大研发投入，依托新技术培育新产业、新业态，有利于提高技术创新

能力，促进产品迭代升级，推动产业结构迈向中高端。近年来，云计算、物联网、

3D打印、大数据等新技术产业化加快，互联网教育、互联网金融、移动医疗等

新业态迅猛发展，以新一代信息技术、节能环保产业、生物医药与健康产业、机

器人等为代表的新兴产业快速发展壮大，为经济增长注入新活力与新动力。2016

前三季度，新产业、新业态、新商业模式“三新”经济增加值在国民生产总值中

的占比已超过 15% [6]。2017 年一季度，国内专利申请授权量 39.6 万件，同比增

长 6.5%；战略性新兴产业增加值同比增长 10.3%，增速比规模以上工业快 3.5
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个百分点
 [7]
。我国坚持以创新驱动发展，推动企业提质增效，有利于扩大有效供

给，改善消费模式，不断开拓新市场，转变经济发展方式。随着信息技术的推广

与完善，新兴消费模式层出不穷，网络购物渐成主流。新产品新服务快速增长，

2017 年一季度，工业机器人、光电子器件、运动型多用途乘用车（SUV）和太阳

能电池产量同比分别增长 55.1%、51.2%、25.5%和 18.8%
 [7]
 。旅游、文化、体育、

健康、养老等幸福产业快速发展，分享经济广泛渗透，跨境电商、共享单车、智

能家庭、在线医疗等新服务模式方兴未艾。同时，创业与创新是一对“孪生兄弟”，

将创业与创新有机结合，有利于加快科技成果向现实生产力转化，形成实实在在

的经济优势。华为是我国创业创新领域的排头兵，近 10 年研发累计投入 1880

亿元，在通信领域坚定不移地进行创新，最终从一家初始资本只有 2.1万元的民

营企业，进入年营收规模接近 4000亿元的世界 500强。 

二、推进“双创”以培育发展新动能的战略思考 

把“双创”转换为经济增长新动能，需要打造良好的创业创新生态系统。创

业创新生态系统是由创业创新主体、创业创新要素及其赖以生存的生态环境所构

成的彼此依存、相互影响、共同发展的动态平衡系统。具体来说，需要从以下五

个方面采取战略对策： 

（一）进一步深化体制机制改革，完善支持创业创新的制度供给，

建立产权保护制度和容错机制，营造良好的创业生态环境  

营造一个适宜创业创新的生态环境，需要多管齐下。要进一步深化商事制度

改革，放宽市场准入。自我国实行商事制度改革以来，新登记企业呈井喷式增长，

达 1320.21 万户，这相当于改革前 8年的总和；中国营商环境 3年来提高了 18

位，2016 年在 189 个经济体中排名 78 位
 [8]
。要实施以停薪留职和高校弹性学制

等举措，推进包容失败的创业创新制度建设。加大对“双创”的财税和金融扶持

力度，减轻初创企业负担，降低创业成本，用市场化方式使用政府创业创新的基

金，推动“放”与“扶”相结合，改变初创企业“快生快死”问题，提高初创企

业存活率。但调查发现，仍有大量有关创业创新的扶持政策难以落实，简政放权

的效果难以充分发挥，改革红利难以充分释放。要制定制度落实措施, 构建多个

主体共同参与的监督管理机制，改变一些政府工作人员“手太长,闲不住”和



“为官不为”的局面，保障创业创新政策真正落实。要完善产权保护机制，让创

新、创业、创富者有“方向感”和“安全感”。此外，要进一步完善创业创新的

法律法规制度，以法治夯实“双创”根基。要加快《中小企业促进法》修订进程，

改善中小企业经营环境，促进中小企业健康发展。适时制定与颁布《创业创新促

进法》，保障创业创新主体的合法权益，让创业创新的各个活动有法可依、有法

可循。 

（二）坚持分类指导的原则，满足不同创业主体差异化的创业服

务需求，引导“精英”创业和“草根”创业共同发展，实现双创主体多元

化。 

当前，我国创业创新呈现主体多元化，主要包括金融危机使大量“洋海归”回

国创业，大科技公司管理和技术精英离职创业，返乡农民工掀起“农海归”（在沿

海打工的农民工回归家乡创业）草根创业潮。根据《2015 年国民经济和社会发展

统计公报》，2015 届大学生中约有 20.4 万人选择了创业。不同的“双创”主体具

备的特质和所需资源存在较大差异，因此在推进大众创业万众创新的进程中，要坚

持分类指导的原则，分类施策满足不同创业主体差异化的创业服务需求。一要培育

要素齐备、运营高效的“精英”创业的生态系统。中关村是我国“精英”创业的集

聚地，产、学、研、用、金、介、政齐备，特别是高校、高技术企业和金融机构的

集聚程度高，集聚优势和集聚效应明显，从而吸引聚集了大量优质创新要素资源，

为精英创业提供了良好的技术、资金、人脉、市场的支持。在中关村，海归人才是

创业的技术骨干，新创科技企业中，一半是行业内领军企业的离职精英创业，形成

了联想系、百度系、腾讯系、华为系等。2016 年，中关村示范区新创办科技型企

业 24607 家，同比增长 1.5%；示范区新增上市公司 20 家，首次公开募股融资额近

140 亿元
 [9]
。二要扶持农民工的“草根”创业。要依托县城打造一批中小城市，促

进农民工就地就近实现“安居梦”“市民梦”和“创业梦”。加大对农民工创业创

新的培训力度，增强创业意识，提升农民工创业技能，将农民工在打工场所所学的

技术、资金以及经验有机结合，提高其创业成功率。搭建农民工创业园，制定优惠

政策，强化配套服务，增强农民创业的集聚效应。三要重视各类“回归”创业模式。

我国有三种回归群体：“洋海归”“农海归”以及在北上广深发达城市的创业成功



人士回归中西部家乡创业。政府要重视这三类回归创业，推进草根创业与精英创业

共同发展。 

（三）构建创业创新激励机制，形成创新、创业、创富联动的“金

三角”，做大做优做强实体经济。 

人才瓶颈是阻碍企业创新的核心问题。面对日益激烈的竞争环境，创新性企

业竞争的着力点集中在创新人才的竞争。企业要厚植创业创新文化，制定并执行

创新人才引进计划，尽快引进和培育创新型企业家、专业技术人才和配套服务人

才等各类优秀人才，提高企业创新实力。建立将知识合法转化为财富的机制，实

现创新人才的知识资本化和知识产权股份期权化，推动人才优势转变为经济发展

优势。人才的激励机制关乎企业能否留住核心管理和技术人员，实现持续创新和

增强行业竞争力。为了激发核心骨干员工的创业精神，为引进高规格创业人才，

可适当采取股权激励措施，如员工持股计划，形成资本所有者与劳动者利益共同

体。研究表明，股权激励制度具有一定的人才激励效应，我国部分公司都已采用

了员工持股计划，据中证金融研究院统计，2015 年电子、计算机、机械设备和

医药生物等战略性新兴产业、“中国制造 2025”重点领域企业实施员工持股计划

占比高达 36.43%。2014－2016 年两年间，推出员工持股计划的上市挂牌公司逐

年递增，达到 547 家，涉及员工持股计划达 630 个，其中中小板公告的员工持

股计划数量最多，其次是创业板（图 3），可见中小创新型企业实行股权激励制

度的需求与积极性较高。但员工持股不是人人持股、平均持股，而是以经营者、

科技骨干、业务骨干为主的员工持股。实体经济只有留住人才，才能牢牢把握住

新技术革命带来的重大战略机遇，在生命健康、海洋经济、航空航天、机器人、

可穿戴设备和智能装备等未来产业方面寻求突破，提升制造业产品质量，促进中

国“制造”转向中国“智造”，提高经济增长效率和质量。武汉邮电科学研究院

下属烽火通信科技股份有限公司在实施股权激励后，公司管理人员和业务技术骨

干流失率大幅下降，公司自主创新能力从跟随走向领先，销售额 5 年实现翻番。 



 

图 3 2014－2016 年各上市板块公告员工持股计划方案数量统计 

资料来源：2014-2016 年上市挂牌公司员工持股计划情况总结分析[N].辽一网，

2016-10-12. 

（四）依托技术创新与金融创新双轮驱动，打造创业、创新和创

投联动的“铁三角”，大力发展天使投资、创业投资等风险投资 

金融是创业创新的血液。单有技术创新没有金融创新，就会使技术创新出现

“闭锁效应”；单有金融创新没有技术创新，则会使金融创新最终成为“无米之

炊” [10。]一方面，要以市场化和法治化为导向，继续构建支持创业创新的多层

次“正金字塔”型资本市场
 [11]

，实现“三创”联动。要推动基于创业项目的并

购重组市场快速发展，简化行政审批、严格上市要求、加强监督管理，通过市场

化并购实现对创业创新小项目有效扶持和“职业创业人”重点培育。大力发展新

三板、区域性股权交易市场等场外市场，实现解决中小企业融资难和融资贵的重

大突破。从美国的实践来看，其大批互联网企业的崛起和产业结构快速升级正得

益于成熟的、能够满足科技型企业融资需求的直接融资体系。纳斯达克作为美国

多层次资本市场的重要组成部分，在缓解美国小企业融资困难、推动高新技术产

业化、促进风险资本发展方面发挥着重要作用，先后培育出了苹果、谷歌、微软

等一大批高质量的上市公司，是美国金融和科技的融合发展的典范。另一方面，

要大力发展股权投资。天使投资、风险投资（VC）和私募股权（PE）等股权投资

是优化资源配置、推进创业创新的重要工具。鼓励创业投资阶段前移，充分发挥
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天使投资对创业创新企业初期的资金支持作用，积极发展“领投+跟投”的投融

资模式，让有投资经验的领头人引导有能力、有资金的投资者参与股权投资，分

散投资风险、提升项目成功率。大力支持 VC/PE 等股权投资推进产融结合，规范

发展股权众筹等新型互联网金融业态，让更多“闲钱”进入实体经济，为创业创

新注入“血液”，打造创业、创新和创投的“铁三角”。政府要通过促进注册便

利化、提供税收优惠、细化量化扶持政策等方式，为本土股权投资机构发展、境

内外金融投资机构及类金融企业设立分支机构营造更加和谐、宽松的投资发展环

境。同时，要构建创业板市场、风险投资和高技术企业的良性互动机制，扩大资

金供给、提高融资效率，加快形成一套高效的筛选培育模式，支持和推动创新创

业企业的成长。 

（五）完善创业服务体系，推进公共创业服务和市场化的创业服

务业的共同发展，提高创业成功概率和初创企业的成活率 

 “双创”的健康发展，离不开政府提供大量的创业公共服务，更离不开市

场机制推进的创业服务业。目前一些城市创业活动持续增长，创业活跃度日益增

加，作为新兴业态的创业服务业，衍生了一大批创业服务机构，比如北京的 3W

咖啡、上海的新车间、深圳的柴火创客空间、杭州的楼友会等。但创业服务机构

主要靠投资来盈利，赢利模式、商业模式单一；行业协同较少，还处于零散化、

分散化状态；服务质量和水平缺乏标准，专业化水平还有待提高。要强化创业服

务机构“小空间，大资源”的平台功能。虽然空间有限，但是可以集聚创业过程

中所需要的所有资源，包括创意、技术、资本、管理等。一方面，创业服务行业

间各机构应该形成资源和信息共享平台，在各个机构之间开展强强合作、互补合

作等，抱团发展，发挥资源的集聚效应和规模效应；另一方面，建立创业服务机

构和上下游产业纵向合作机制，为创业企业提供从项目到产业化的全链条创业服

务。创业服务机构横向和纵向合作机制，可以拓展其盈利渠道，形成创业服务业

协同发展的格局。提高支持创业的财务管理、人力资源管理、法律咨询等第三方

机构的专业服务水平。最后，要优化互联网发展环境，以硬件为基础，以法律为

保障，形成依托互联网平台创业创新的新模式。 
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