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议政建言 
 

采取六大对策  激活民间投资 
 

民建中央副主席  辜胜阻 
 

 
    民间投资下行引起了社会各方面的高度重视。2007 年到 2012 年以来，我国民间投资增速一
直快于全社会固定资产投资，且民间投资占社会投资的比重呈不断上升趋势。但 2012 年之后，
民间投资增速不断下滑，而今年 1—5月份，更是首次出现“双下滑”，一是占比从 64.2%下滑至
62%，二是增速从 20%—30%下滑至 3.9%。分地区看，民间投资可谓是“冰火两重天”。最近，
针对民间投资下行，我们到浙江、江苏、广东、河南、吉林、湖北、四川等地进行了调研。 
    调研发现，目前引发我国民间投资下行原因是多方面的，既有投资空间压缩，又有融资渠道
不畅，既有外部体制机制不顺原因，又有企业自身发展的因素，既有投资动力不足的原因，更有

民企转型能力跟不上的因素。我们认为，当前扩大民间投资需要从以下六个方面着手： 
    一是在投资空间上，进一步放宽民间投资市场准入，增强政府和国企投资的引导协同效应，
形成政府与民间投资合力，防止对民间投资“挤出效应”，完善公平竞争的体制机制，让民企“有

空间投”。我国民间投资面临“玻璃门”“弹簧门”“旋转门”甚至“无门”，不知道“门在哪”以

及存在“重大轻小”“重公轻私”“先内后外”的问题。要建立行业准入负面清单制度，做到“法

无禁止即可入”；要有效推广 PPP 模式，充分发挥政府资本的引导放大效应和民间资本的灵活、
创新优势；要鼓励平等竞争，打造公平竞争的投资环境。 
    二是在融资渠道上，调整金融结构，推进金融改革，形成金融更好服务实体经济的体制机制，
使民间投资“有钱可投”。要放宽金融市场准入，完善多层次“门当户对”的间接融资体系，发

展民营中小银行；要推进正“金字塔形”多层次资本市场建设，提高直接融资占比；要引导商业

银行加大金融创新力度，推进金融部门为实体经济让利；要创新抵押品，多举措降低融资担保抵

押成本。 
    三是在投资能力上，引导民间投资转型升级，扭转“脱实向虚”态势，提升民企转型能力，
让民企“能投资”。我国民企转型能力跟不上转型升级的形势，导致民间投资急剧下行，而民间

投资也面临结构调整的阵痛。要多举措推进民营企业转型升级，以创新激发市场潜力，提高民企

利润；要引导民间投资与经济转型、产业升级相结合，实现转型升级；要扭转“脱实向虚”态势，

引导民间资本投向实体经济，提高投资回报率。 
    四是在企业成本方面，加快推进供给侧结构性改革，组合出拳降低实体企业成本，让企业有
利可图，使民企“想投资”。要调整企业“五险一金”支出，合理控制企业最低工资标准调整幅

度，降低企业用工成本；要进一步改革税收体制，提高增值税和营业税的起征点，实现政府税收

减法换取“双创”新动能加法；要全面降低企业能源、配套物流等成本，为实体企业创造良好的

生产经营环境。 
    五是完善产权制度，倡导诚实守信，弘扬企业家精神，让民间投资“活水”涌流，让民企“敢
投资”。要推动产权保护的法制化，强化完善政府信用体系建设，打造诚信政府，增强政府的规

范性和公信力；要尊重和维护企业市场主体地位，弘扬企业家精神，激发民间投资潜力。 
    六是构建新型“亲”“清”政商关系，稳定投资预期，提振投资信心，形成民企“长期投资”
行为，改变投资短期化。我国既存在政商关系“腐败链”阻碍民间投资可持续发展，又存在政企

关系“背对背疏离”导致“门好进、脸好看、事不办”。要构建“亲型”政商关系，推进“放管

服”改革向纵深发展，构建政府与企业良性互动的政商环境，同时，要保障政商关系的“清”。 


